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Thuc hién quy dinh ctia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat, Nghi
quyét s6 17/2021/QH15 ngay 27 thang 7 naim 2021 ctia Qubc hoi vé Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh nam 2022, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phéap
lénh nam 2021; Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13 thang 6 nam 2022 ciia Qubc
hoi vé Chuong trinh xdy dyung luat, phap 1énh nam 2023, diéu chinh Chwong trinh
xay dung luat, phap lénh nam 2022; Quyét dinh s6 1427/QD-TTg ngay 24 thang 8
nam 2021 cua Tha tuéng Chinh phu vé viéc phan céng co quan chi tri soan thao,
thoi han trinh cac du an luat duge diéu chinh trong Chuong trinh x4y dung lut,
phap 1€nh ndm 2021 va cac du an luat thugc Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh nam 2022, Bo Tai nguyén va Méi trudng duoc giao chu tri, phdi hop véi cac
B9, nganh lién quan t6 chirc xay dung dur 4n Luat Dét dai (stra d6i) dé trinh Chinh
phu trinh Qudc hoi cho ¥ kién tai ky hop tht 4 (thang 10 nam 2022). Bo Tai
nguyén va Moi1 truong kinh trinh Chinh phu nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH
1. Co sé chinh tri, phap ly

(1) Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII ciia Pang® va Vin
kién Pai hoi Pang 1an tht X112

1 «“T4p trung wu tién hoan thién ddng bd, c6 chit lwong va td chirc thuc hién tdt hé théng luat phap, co ché,
chinh sach, tao 14p mdi trudong dau tu kinh doanh thuan loi, lanh manh, cong bé‘mg cho moi thanh phén kinh té,
thic day dbi méi sang tao; huy dong, quan 1y va sir dung c6 hidu qua moi ngudn luc cho phat trién, nhat 1a dit
dai, tai chinh”.

2 «Xay dung chién lugc, hoan thién hé thdng thé ché quan 1y, sir dung c6 hiéu qua tai nguyén, trong tim la
dat dai. Hoan thién hé thong luat phap, chinh sach vé dat dai, nang cao chét lugng cong tic xay dung quy hoach,
ké hoach sir dung dat, hién dai hoa linh vyc dia chinh, dich vy cong vé dét dai. Bao dam tinh thong nhat, dong
bo, bén vimng, hiéu qua, tiét kiém trong sir dung dat. Phat trién lanh manh thj truong quyen sir dung dét, chu
trong thi truong quyén sir dung dat nong nghiép, khac phuyc tinh trang dau co dat. Tiép tuc doi méi co ché, chinh
sach thuc day tich ty, tip trung dat nong nghiép, khac phuc tinh trang manh mun, tao diéu kién thu hat dau tu,
Ung dung co gidi hoa va cong nghé cao vao san xuét nong nghiép. Néng cao hiéu qua st dung dat, ngan chin
tinh trang dé dit hoang hoa, sir dung dat lang phi, tang cuong quan ly, khic phuc suy thoai dat. Quan ly chat ché
va str dung c¢6 hiéu qua dét cong, dat c6 ngudn gbc nong, 1am trudng. Tang cudng thanh tra, kiém tra viée quan



(2) Nghi quyét Hoi nghi lan thir nim Ban Chap hanh Trung wong Khoa XII
vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghiad.

(3) Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nim 2022 Hoi nghi lan thir
nam vé “Tiép tuc ddi mdi, hoan thién thé ché, chinh séach, nang cao hiéu lyc,
hiéu quéa quan ly va st dung dat, tao dong luc dua nudc ta tré thanh nudce phat
trién co6 thu nhap cao” voi 05 Quan diém; xac dinh 3 muc tiéu téng quat va 6
muc tiéu cu thé va 6 nhom giai phap va 8 nhom chinh sach 16n trong hoan thién
thé ché, chinh sach, phap luat vé dat dai va to chirc thuc thi®. Pay 1a dinh huéng
Chinh tri quan trong trong stra d6i Luat dat dai nam 2013.

(4) Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15 thang 01 nam 2019 ctia Bo Chinh
tri vé nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, sir dung va phat huy cac ngudn lyuc
ctia nén kinh té°.

(5) Két luan s6 81-KL/TW ngay 29 thang 7 ndam 2020 cua Bo Chinh tri vé
dam bao an ninh luong thuc quéc gia dén nim 2030 da dit ra cac dinh hudng dé
hoan thién thé ché, co ché, chinh sach bao dam an ninh luong thuc qudc gia trong
thoi gian toi°.

ly, str dung dat, kip thoi phat hién, xtr Iy dit diém cac vi pham, tranh chép, lan chiém dét dai. Kién quyét ngan
chan, xir Iy nghiém cac hanh vi tham nhing, truc loi, 1am that thoat nguon thu ngén sach lién quan dén dat. Hoan
chinh cong tac diéu tra co ban, danh gi4, xdy dung co so dit lidu vé tai nguyén dat, nude, rimg, bién, khoang san
va da dang sinh hoc”.

“Phat trién thi truimg, day manh thuong mai héa quyén sir dung dat, ting cuong dang ky quyén sir dung dét
va 4p dung dinh gia dét theo thi truong bao dam cong khai, minh bach”

3 P dat ra nhiém vy hoan thién phép luat vé dit dai dé huy dong, phan bd va st dung hiéu qua dét dai, khic
phuc tinh trang tranh chap, khiéu kién, tham nhiing, ling phi trong linh vuc nay; cong khai, minh bach viéc quan
1y, st dung dét cong; ting cuong giam sat, quan 1y chit ché, nang cao hiéu qua sir dung dit giao cho cic cong
ddng va doanh nghiép nha nudc; tao thuan loi cho viéc chuyén nhwong hodc cho thué quyén sir dung dat, gop
vbn bang gia tri quyén sir dung dét; hd tro tich tu, tap trung rudng dat dé phat trién cong nghiép, dich vu & néng
thon va ndng nghiép hang hoa quy mé 16n, cong nghé cao, gin voi bao dam viéc 1am va thu nhap bén viing cua
ndng dan, giit vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi & nong thon.

4 Hoan thién thé ché, chinh sach vé quan 1y va sir dung dat dong bo va phu hop véi thé ché phat trién nén
kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia. Ngudn luc dat dai duoc quan 1y, khai thac, sir dung bao dam tiét
kiém, bén viing, hiéu qua cao nhat; dap tmg yéu ciu diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa cong bang va on
dinh xa hoi; bao dam qudc phong, an ninh; bao vé mdi trudng, thich tmg véi bién dbi khi hau; tao dong luc dé
nudc ta tré thanh nude phat trién cé thu nhap cao. Thi trudng bat dong san, trong do co thi truong quyén st dung
dét, tré thanh kénh phan bd dét dai hop 1y, cong bang, hiéu qua.

5 “Sira d6i, hoan thién luat phap, co ché, chinh sach tao khung khé phép 1y didu chinh han dién, thuc hién tich
tu tap trung rudng dat dé co céu lai nganh nong nghiép, phat trién cac ving tham canh, ~chuyén canh noéng nghiép
quy md 16, cong nghé cao; phat trién cac khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao. Ra
soat dién tich dat va tinh hinh dat da giao cho cac chu sir dung, nhat 14 cac doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép
¢6 von nha nude quy mé 16n. Xir 1y triét dé bat cap trong quan 1y, sir dung dat ciia cac cong ty ndng, 1am nghiép,
nhéat 1a tinh trang lan chiém, chuyén nhugng, Chuyén muc dich, cho thué, cho mugn, giao khoan trai phap luat”

6 “Ra sodt, sira d6i, hoan thién co ché, chinh sach dt dai, tai chinh, bao hiém, tin dung, thic day san xuat
nong nghiép theo hudng bén ving. Bao vé nghiém ngit dién tich dat laa duoc quy hoach; cho phép chuyen doi
linh hoat co cu cay trong, vat nudi trén dt lua, nhung khong lam thay d6i tinh chat, diéu kién sir dung dét lua,
bdo dam muc ti€u git 6n dinh dién tich dét lta. Co co che chinh sach hd trg thoa dang cho nong dan, dia
phuong trdng lua va doanh nghiép tham gia san xuét, kinh doanh laa gao; nang cao hiéu qua quan 1y va st dung



(6) Nghi quyét s6 82/2019/QH14 ngay 14 thang 6 nam 2019 ctia Qudc hoi
vé tiép tuc hoan thién, nang cao hi¢u luc, hi€u qua thuc hién chinh sach, phap luat
vé quy hoach, quan 1y, st dung dat dai tai do thi’.

2. Co s& thire tién

Sau hon 08 nam to chirc thi hanh Luat Dat dai nam 2013, cong tac quan ly
dat dai da dat dugc nhitng két qua quan trong, tao ra hanh lang phap 1y déng bo,
chat ché va kha thi cho viéc khai thac va str dung dat dai hop 1y, tiét kiém va co
hiéu qua, khai thac ngudn luc dat dai cho viéc phat trién kinh té - x4 hoi, dic biét
la viéc phat trién cac cong trinh ha tﬁng ky thuéat, ha tﬁng xa ho1, nha & do thi;
tao diéu kién cho dit dai tham gia vao thi truong bat dong san; tao ra nhitng
dong luc manh m€ cho phat trién do thi, tang dang ké nguén thu cho ngan sach,
dong gop tich cuc cho viéc phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh cta
dat nude.

Quy hoach, ké hoach sir dung dat duoc thue hién theo hudéng tiép can téng
hop, lién nganh va tré thanh cong cu quan trong dé Nha nudc thong nhat quan
Iy, phan bo va st dung dat dai; 12 co s& dé Nha nude thu hoi dat, giao dat, cho
thué dat, cong nhin quyén sir dung dat.

Nguon luc dat dai duge khai thac, sit dung hiéu qua hon cho phat trién
kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh va bao vé méi trudng; gop phan
giai quyét cac van dé x4 hoi, tao sy binh déng hon gitra cac chu thé st dung dat.
Viéc giai quyét dat ¢, dat san xuat cho dong bao déan toc thiéu s6 duogc quan tim.

Chinh sach thu hoi dat, boi thudng, hd tro, tai dinh cu d3 bao dam t6t hon

quyén va loi ich cta cac bén lién quan, cling nhu doi séng, sinh ké ctia ngudi co
dat bi thu hoi.

Viéc dang ky dat dai 1an dau, cp gidy chting nhan quyén sir dung dat,
quyén so hitu nha ¢ va tai san gan lién véi dat dat ty 18 cao. Co so dit lidu vé dat
dai budc dau dugc quan tim xay dung.

Quyén va nghia vu cua t6 chue, ho gia dinh, ca nhan st dung dat duoc bao
dam va phat huy, nhit 13 trong str dung dat néng nghiép. Thi trudng bat dong san,

dat Ita. Pau tu xay dung co so dit lidu dat dai va ng dyng cong nghé cao aé quan ly, s dung dat trong lua hiéu
qua, bén vimng. Nang cao kha ning thich g voi bién d6i khi hau va phong, chong thién tai”.

7 Giao Chinh phu 1 xem xét, sira doi, bo sung Luat D4t dai nam 2013 va cac luat lién quan dén quy hoach,
quan ly, st dung dat dai tai d6 thi dé khdc phuc cac vuéng méc, bat cap, mau thudn hién nay, bao dam tinh dong
b trong hé théng phap luat vé dit dai, quy hoach d6 thi va xay dung.
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trong d6 co thi truong quyén s dung dat phat trién twong dbi nhanh; thé ché,
chinh sach phat trién thi trudong bat dong san ting bude duoc hoan thién.

Chinh sach tai chinh vé dat dai duoc hoan thién di gop phan tao ngudn
thu dang ké cho ngan sach, nhimg quy dinh d6i méi vé gia dat da tao sy chuyén
bién tich cuc trong quan 1y nha nudc vé dat dai bang bién phéap kinh té. Chinh
sach wu déi vé thué, mién giam tién sir dung dét, tién thué dat da gép phan quan
trong thu hut dau tu, dic biét 1a & vung sau, vung xa, vung kinh té - x4 hoi kho
khan. Chinh sach dit dai vé nha & xa hoi dat dugc mot sb két qua quan trong.
Khung gia dat va bang gia dat duoc xdy dung theo quy dinh, c6 tinh dén gia dat
pho bién trén thi truong.

Cong tac cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vuc dét dai d3 duoc coi
trong, da giam t6i da cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai. Viéc thanh
1ap Vin phong dang ky dat dai mot cap da tao diéu kién thuén loi hon cho ngudi
dan, doanh nghiép trong viéc thuc hién cic quyén cta ngudi sir dung dat.

Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat
vé dat dai, giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, t6 cdo va vi pham phép luat vé
dat dai co chuyén bién tich cuc; nhiéu vu viéc tham nhiing, vi pham chinh séach,
phap luat vé dat dai dugc xir Iy nghiém minh.

Mic du di dat dugc nhimg két qua quan trong nhung sau hon 08 nam thi
hanh, do cic méi quan hé kinh té, xd hoi co nhiéu thay ddi, bén canh d6 nha
nudc da ban hanh nhiéu chinh sach, phap luat lién quan dén quan 1y, sir dung dat
dai nén Luat Dat dai da boc 16 mot sd ton tai, han ché sau day:

- Cac quy hoach nganh, linh vuc c6 sir dung dit chua dam bao tinh dong
b, thong nhat v6i quy hoach sir dung dat. Chat luong quy hoach chua cao, chua
c6 tam nhin dai han, chua dam bao hai hoa giita phat trién kinh té, giai quyét cac
van dé xa hoi va bao vé moi truong; chua theo hudng tiép can quy hoach khong
gian, dya vao hé sinh théi, tinh trang st dung dat khong theo quy hoach con xay
ra, gay lang phi.

- Ngudn lyc vé dat dai co ban dap ung duoc nhu cau phat trién nhung
chua thyc sy phéat huy day du va bén vimng dé trd thanh nguén ndi luc quan trong
phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi caa dat nude; viée s dung dat & nhiéu noi
con lang phi, hiéu qua thép; nhiéu dy an cham hodc khong dua dat vao str dung;
c6 tinh trang bo hoang dat nong nghiép; tinh trang tham nhiing, truc loi va that
thoat ngudn thu ngan sach lién quan dén dét dai van con dién ra.
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- Viéc tiép can dat dai cta t6 chiic, ca nhan c6 nhimg noi con kho khin do
chua thyc hién ding quy dinh. Viéc thu hoi dat, bdi thudng, hd tro, tai dinh cu co
noi chua dam bao hai hoa loi ich gitra Nha nudce, nguoi co dit thu hdi va nha dau
tu, tai mot s6 dia phuong van con kéo dai lam anh huong dén quyén loi cia nguoi
c6 dat thu hoi, gay khiéu nai, khiéu kién va anh hudng dén 6n dinh x3 hoi, phat
trién kinh té. Viéc giai quyét dat &, dit san xudt cho dong bao dan toc thiéu sb &

mot noi con cham, hiéu qua chua cao.

- Chinh séch tai chinh trong linh vuc dat dai chua khuyén khich st dung
dat tiét kiém, hiéu qua; chua han ché duoc tinh trang lang phi va vi pham phap
luat vé dat dai. Thong tin dau vao dé ap dung cac phuong phéap dinh gia dat con
bat cap; viéc dinh gia dat cu thé & mot sb noi chua kip thoi.

- Viéc thyc hién thi tuc hanh chinh theo quy dinh cta phép luat dat dai
trong giao dich dét dai con han ché, bat cap. Cong tac dang ky dat dai, dic biét
la dang ky bién dong dat dai chua thuc hién nghiém; van con tinh trang nhiing
nhiéu, gay phién ha cho nguoi dan, doanh nghiép.

- Vi pham phép luat vé dat dai con xay ra nhung chua dugc ngan chan, xir
Iy kip thoi. Tranh chap, khiéu nai, t6 cdo va vi pham phap luat vé dat dai con
dién bién phuc tap; ty 1¢ don thu khiéu nai van chiém ty 18 cao (trén 60%) trong
tong sé don thu gui dén cac co quan nha nude, nhidu vu viée kéo dai, kho giai
quyét dut diém; sd vu an lién quan dat dai chiém trén 70% s6 vu an duoc xét xtr

hang nam.

- Xu thé thoai héa, 6 nhiém dat, xdm nhiap man dién ra & nhiéu noi, dién
bién phtrc tap, dan dén mat dat, gidm d§0 mau md, thoai hoa dat, anh hudng 16n

dén san xuat nong, 1am nghiép va doi séng cuia nguoi dan.
Nguyén nhan cua nhimng ton tai, bat cip néu trén 1a do:

- Quan h¢ quan 1y, str dung dét dai c6 tinh lich s, phtrc tap, lién quan dén
nhiéu d6i twong, thanh phan, trai qua nhiéu thoi ky nhung chua giai quyét dat
diém, déng bod nén khé khin trong xtr 1y theo phap luat tai thoi diém hién tai.

- Viéc t6 chirc thi hanh phap luat ¢ nhiéu noi con chua nghiém, trong khi
cong tac thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh phép lut con han ché. O mot s6
dia phuong chua quan tdm dung miure, chi dao cu thé, sat sao va thuong xuyén,
viéc phat hién, ngan chan va xtr Iy kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat vé dat
dai chua dugc thuc hién tot tir co s6.
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- Mot s6 ndi dung cua cac phap luat khéc co lién quan con chua dong bo,
thdng nhat voi phap luat dat dai nén viée to chire thi hanh gip kho khan.

- Hé thong t6 chutrc, bd may quan 1y chua dam bao yéu cau quan 1y nha
nuéc thong nhat vé dat dai, chua twong ximg véi yéu cau, nhiém vu quan 1y nha
nudc. Hé thé)ng thong tin dét dai chua duogc hoan thién, co s& vat chit trang thiét
bi con thiéu va lac hau.

- Xu thé toan ciu hoa cing véi viéc Viét Nam dang trong giai doan phat
trién kinh té - xa hoi vai yéu cau déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, thu
hut dau tu, dit ra nhitng van dé méi va phat sinh trong thuc tién, doi hoi chinh
sach phap luat dat dai phai tiép tuc duoc hoan thién.

Trén co so cac quan diém chi dao ctia Pang tai cac Nghi quyét, Két luan
va tong két, danh gia tinh hinh thyuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai
nhu di néu & trén, viéc sira ddi, bd sung cac quy dinh cua Luat Pit dai, déng
thdi bd sung cac chinh sach méi dé didu chinh mot sd ndi dung phét sinh trong
thuc tién 1a can thiét nham dap tmg yéu ciu quan 1y va st dung c6 hiéu qua
ngudn tai nguyén, ngudn lyc dat dai cho phat trién kinh té - xa hoi, bao dam
qudc phong, an ninh, quyén, loi ich ctia ngudi dan, doanh nghiép.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich

- Hoan thién hanh lang phap 1y day du dong bo, théng nhat phi hop vai thé
ché phat trién nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia dé quan 1y, sir
dung dat dai hiéu qua, tiét kiém dap (mg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh, bao vé méi trudng, thich tmg voi bién doi khi hau.

- Tao lap co s& phép ly cho quan ly, khai théc, sir dung tiét kiém, bén viing,
hiéu qua cao nhét tai nguyén, ngudn luc dat dai; dap wng yéu cau day manh cong
nghiép hod, hién dai hoa cong bang va 6n dinh xa hi; bao dam qudc phong, an
ninh; bao vé méi truong, thich tng véi bién ddi khi hau; tao dong luc dé nudc ta tro
thanh nudc phét trién c6 thu nhap cao. Giai quyét hai hoa quyén va loi ich cia Nha
nudc, nguoi st dung dat va nha dau tu; tao diéu kién thuén loi thic déy cac giao
dich vé quyén sir dung dat, phat trién thi truong bat dong san cong khai, minh
bach, lanh manh.

- Thiét 1ap hé thong quan 1y dat dai hién dai, hiéu qua, day manh cai cach
thi tuc hanh chinh, chuyén d6i s6, nang cao chi s6 tiép can dat dai; dam bao ngay
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cang t6t hon quyén loi ctia nguoi st dung dat, nhat 1a ddi véi nguoi duoc Nha
nuéc giao dat nong nghiép, d6i tuong dé ton thuong; doi séng, viéc 1am cho
ngudi co dat thu hdi. Giai quyét hiéu qua tinh trang lang phi, that thoat, khiéu
kién trong linh vuc dat dai.

2. Quan diém

- Bam sat Nghi quyét Dai hoi 1an thr XIII cta Dang, Nghi quyét s 18-
NQ/TW va céc nghi quyét, két luan khac co lién quan dé thé ché hoa day du, kip
thoi cac quan diém, cha truong ctia Pang vé quan 1y va sir dung dat dai; dam
bao ké thira, sy 6n dinh cta hé théng phap luat; stra ddi, bo sung cac quy dinh
nham phat huy nguén luc dat dai va khéc phuc nhiing tdn tai, han ché trong
chinh sach, phap luat da duoc chi ra trong qué trinh tong két Nghi quyét s6 19-
NQ/TW va thi hanh Luat dat dai.

- Giai quyét tinh trang chdng chéo, mau thuin trong cac chinh sach, phap
luat o lién quan dén dat dai. Trong 46, Luat Dat dai (stra d6i) phai thong nhat
diéu chinh moi quan hé quan ly, str dung dat dai, bao dam su déng bo, théng
nhat; hoan thién cac ché dinh dé quan 1y dat dai theo chic niang 13 tai nguyén, tai
san, nguén luc; ca vé dién tich, chét luong, khong gian sir dung.

- Tiép tuc ddy manh phan cip, phan quyén dong thoi thiét 1ap cong cu
kiém soat quyén luc ciia co quan va nguoi c6 tham quyén trong quan 1y dét dai.
Tang cuong vai tro gidm sat clua Qué)c ho1, HO1 déng nhan dan, Mat tran T
quéc Viét Nam, t6 chtrc chinh tri - x3 hoi cac cép va Nhan dan.

- Thuc hién tién bo, cong bﬁng va cac dinh hudng xa hoi chu nghia, quan
tam dén loi ich cia ngudi dan trong timg chinh sach.

- Pay manh céi cach thu tuc hanh chinh; chuyén trong tim tir quan ly
bang cac cong cu hanh chinh sang str dung hiéu qua cac cong cu kinh té dé thac
day st dung dat hop 1y, hiéu qua, bén viing; ting budc hién dai hoa cong tac
quéan 1y dat dai, chuyén doi s6 dua trén hé thong thong tin dat dai thong nhat, tap
trung, phuc vu da muc tiéu két ndi tir Trung wong dén dia phuong, quan 1y bién
dong dén timg thira dat.

II1. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Pé phuc vu cho viéc sira d6i Luat Pat dai nam 2013, Thii tuéng Chinh phi
d3 ban hanh Quyét dinh s 1188/QD-TTg ngay 05/8/2020 thanh 1ap Ban chi dao
tong két thi hanh Luat Dat dai va xdy dung du 4n Luat Dat dai (stra d6i) do 01
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D@)ng chi Pho Thu tuéng Chinh phu lam Trudng ban, Lanh dao cac B9, nganh, co
quan Trung wong va mot s6 dia phuong 1a Thanh vién. Ban Chi dao da Ban hanh
Ké hoach tong két thi hanh Luat Dat dai va xay dung du 4n Luét Dét dai (stra d6i)
(Quyét dinh s6 548/QD-BCD ngay 29/12/2020). Ngay 19 thang 7 nam 2022, Tha
tuéng Chinh phtl d3 ban hanh Quyét dinh s6 857/QP-TTg kién toan Ban chi dao
tong két thi hanh Luat Pat dai va xay dung dy an Luat Dét dai (stra doi). Ban Chi
dao da hop vacho y kién vé mot sd nodi dung co ban cua dy thao Luét Dt dai (stra
d61) va mot s6 van dé xin ¥ kién.

Bo Tai nguyén va Moi trudong di xay dung Dé cuong tong két thi hanh
Luat Pat dai va co van ban gui dé nghi cac Bo nganh, dia phuong t6 chuc
thyc hién tong két®. Qua trinh tong két thi hanh Luat Dat dai da duogc tién
hanh song song vai tong két Nghi quyét 19-NQ/TW Hai nghi 1an thtr sau ban
Chap hanh Trung wong Kho& XI°. Trén co s¢ két qua tong két cua cac B9,
nganh va dia phuong, Bo da xay dung Béo céo tong két thi hanh Luat D4t dai;
lap ho so dé nghi xay dung du an Luat Dat dai (stra doi). Ngay 08 thang 7 nim
2021, Chinh phu da c6 To trinh s6 224/TTr-CP giri Uy ban Thuong vu Quéc hoi
dé nghi dua dy an Luat Dat dai (stra d6i) vao chuong trinh xay dung Luét, Phap
1énh nam 2022 ciia Qudc hoi.

Thuc hién Nghi quyét 17/2021/QH15 vé Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh nam 2022, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim
2021, Nghi quyét sé 50/2022/QH15 ngay 13 thang 6 nam 2022 ciia Qubc hoi vé
Chuong trinh x4y dung luat, phép 1énh ndm 2023, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh ndm 2022 va nhiém vu dugc Thu tuéng Chinh phu giao, B
Tai nguyén va Moi truong da thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap du an Luat
Pat dai stra d6i'°; ban hanh Ké hoach xay dung du an Luat Pit dai stra d6i;
nghién ctru, xdy dung cac ndi dung cia du an Luat Dat dai (stra d6i).

B§ Tai nguyén va Méi truong da chu dong ra soat, danh gia hon 100 luat,
b luat co lién quan dén dat dai va xay dung bao céo ra soat theo d6 da xac dinh
rd nhitng ndi dung dé xudt sira d6i, bo sung trong du thao Luat Dat dai va cac
Luét can phai stra ddi dé bao dam théng nhét, déng bo v6i Luat it dai. To chuc
nhiéu cudc hdi thao, toa dam, cac budi lam viéc vé du thao Luat véi co quan, td
chtrc c6 lién quan, chuyén gia, nha khoa hoc trong nudc va quéc té. Pic biét, Bo

8 Cong vin sb 962/BTNMT-TCQLDPD va Cong vin s6 963/BTNMT-TCQLDD ngay 02/3/2021).

9 C6 22 Bo, nganh Trung wong va 63/63 dia phuong da giri Bdo céo tong két thi hanh Luat Dat dai vé Bo Tai
nguyén va Méi truong.

10 Quyét dinh s6 1680/BTNMT-TCQLDD ngay 27/8/2021 va Quyét dinh s6 1256/QD-BTNMT ngay 13/6/2022.
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d3 to chirc Hoi thao 3 mién (mién Bac, mién Trung va mién Nam) d¢ lay y kién
Uy ban nhan dan, dai dién Poan Pai biéu Quéc hoi cac tinh, thanh phé, cac so,
ban nganh, cac quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh; t& chic hoi thao véi
cac BQ, nganh c6 li€n quan, Méat tran To quéc Viét Nam va cac t6 chire chinh tri
- X4 hoi... Dy thao Luat Dat dai cling da dugc Bo Tai nguyén va Moi truong giri
cac B nganh, co quan Trung uong va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong!!.

Ngay sau khi Nghi quyét s 18-NQ/TW duoc ban hanh, Bo Tai nguyén va
Moi truong da khan truong huy dong su tham gia ciia cac chuyén gia, cac nha
khoa hoc, cac nha quan ly, tham khao kinh nghiém qudc té dé thé ché hoa cac
quan diém, chu truong mo1 vao dy thao Luat; td chirc hop Ban soan thdo, T
bién tap, bdo cdo Ban Chi dao téng két thi hanh Luat DAt dai va xay dung du an
Luat D4t dai (sira d0i); bdo cdo Ban cén su dang Chinh pha vé nhiing dinh
huéng 16n thé ché trong du an Luat Dat dai (sira d6i) va mot sb6 ndi dung chinh
sach 16n can thé ché du thao Luat. BO ciing di gui du thao Luat dé lay y kién
cua cac B9, nganh, dia phuong, Mit tran T quéc Viét Nam, VCCI, dang du
thao 1én Céng Thong tin dia tir cua Chinh phu va cia BO Tai nguyén va Mbi
truong dé lay y kién d6i tuong chiu tac dong ...

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. B6 cuc

Vé co ban, b6 cuc ctia du thao Luat dugc sip xép nhu Luat Pat dai hién
hanh, ting thém 02 chuong (b6 sung thém 01 chwong quy dinh vé phdt trién quy
ddt va tach chwong thu hoi dat, trung dung dat, béi thuong, hé tro tdi dinh cuw
thanh 02 chwong). Dy thao Luat Dat dai (stra d6i) gom 237 diéu, trong d6 giit
nguyén 48 diéu; sira doi, bd sung 153 diéu; bo sung méi 36 didu va bai bo 8 diéu.
Céc chuong duoc sép xép, b6 cuc lai cu thé nhu sau:

Churong I. Quy dinh chung, gdm 13 diéu (tir Diéu 1 dén Piéu 13).

Churong II. Quyén va trach nhiém cta Nha nuée, cong dan doi véi dat dai,
gbém 17 diéu (tir Piéu 14 dén Diéu 30).

Churong III. Pia giéi hanh chinh va Piéu tra co ban vé dat dai, gdbm 06
diéu (tir Piéu 31 dén Piéu 36).

11.C6 19/21 B9, co quan thudc Chinh phir; 52/63 dia phuong va 05/6 to chire chinh tri - x& hoi gop ¥ kién bang
van ban.
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Churong IV. Quy hoach, ké hoach st dung dat, gobm 17 diéu (tir Piéu 37
dén Diéu 53).

Chuong V. Giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat, gém 12
diéu (tir Diéu 54 dén Piéu 65).

Churong VI. Thu hdi dat, trung dung dat, gom 13 diéu (ttr Diéu 66 dén Diéu 78).

Chuwong VII. Bdi thuong, hd tro, tai dinh cur khi Nha nude thu hoi dat, gdm
22 diéu (tir Diéu 79 dén Piéu 100).

Chwong VIII. Phat trién quy dat, gdm 06 diéu (tir Bidu 101 dén Diéu 106).

Chuwong IX. Pang ky dat dai, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén
sO hitu tai san gan lién vé6i dato, gdm 17 diéu (tir Diéu 107 dén Diéu 123).

Chwong X. Tai chinh dat dai, gia dat, gom 10 diéu (tir Diéu 124 dén Diéu 133).

Chwong XI. Hé théng thong tin dat dai, co so dit liéu dat dai, gdbm 06 dicu
(tir Diéu 134 dén Diéu 139).

Churong XII. Ché @0 str dung céc loai dat, gom 49 diéu (ttr Biéu 140 dén Dicu 188).

Chuwong X111. Quyén va nghia vu cua nguoi sit dung dat, gom 28 diéu (tir
Piéu 189 dén Diéu 216).

Chuwong XIV. Thu tuc hanh chinh vé dat dai, gdm 04 diéu (tir Piéu 217 dén
Diéu 220).

Chuong XV. Giam sat, thanh tra, kiém tra, gidi quyét tranh chép, khiéu nai, t
c4o va xtr Iy vi pham phap ludt vé dét dai, gom 14 diéu (tir Diéu 221 dén biéu 234).

Chuwong XVI. Diéu khoan thi hanh, gom 03 diéu (tir Diéu 235 dén Piéu 237).

2. Noi dung co ban cia du thao Luat

Dy thao Luét Dat dai (stra d6i) thé ché hoa céc quan diém, muc tiéu, chi
truong, giai phap ctia Nghi quyét sé6 18-NQ/TW cua Ban Chép hanh Trung
wong, giai quyét cac van dé dat ra tir thyc tién va xu thé phat trién voi nhiéu
diém doi méi, cu thé:

(1) Quy dinh cu thé hon quyén va trach nhiém cta Nha nude voi vai trod 13
dai dién chu s& hiru, théng nhit quan 1y ddi véi dat dai va quyén, nghia vu cua
Cong dan d6i voi dat dai bao dam tudn thu chat ché cac quy dinh cua Hién phap
vé s hiru dat dai va quyén con ngudi.

(2) Hoan thién ddng b cic quy dinh vé viéc xay dung hé théng quy
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hoach sir dung dat dai dong bo & 03 cap, gan v6i quy hoach do thi, xdy dyng, ha
tang dé dam bao phu hop, théng nhat, dong bo, gan két chat ché, thuc day 1an
nhau phét trién. Pam bao quy hoach sir dung dat phai két hop giita chi tiéu cac
loai dat gin voi khong gian, phan ving st dung dat theo 03 khu vurc, hé sinh thai
tw nhién, thé hién duoc thong tin dén tung thira dat.

(3) Cong khai, minh bach, binh ding trong giao dat, cho thué dat; cha yéu
giao dat, cho thué dat thong qua dau gia quyén sir dung dat, ddu thau du an co sir
dung dat nham tang thu ngan sach nha nudc va huy dong cac ngudn luc xa hoi,
nhat 1 ddi vé6i cac dyu an dau tu ¢6 tinh chat diém nhén, tao dong luc phat trién
Va c6 yéu cau dong bd bé ha tang, kién trac. Quy dinh céc tiéu chi cu thé d6i voi
truong hop giao dat, cho thué dit thong qua dau gia quyén st dung dat, dau thau
du an c6 st dung dat; truong hop cho thué dat tra tién mot 1an, cho thué dat tra
tién hang nam dé dam bao dé thuc thi, dé kiém tra, dé giam sat, tao nguén thu 6n
dinh va tao diéu kién cho nguoi st dung dat chu dong hach toan san xuét kinh
doanh. Hoan thién cac quy dinh ddi voi quan 1y dat dai c6 lién quan dén ton
gido, tin ngudng.

(4) Phan cip thdm quyén cho cac dia phuong trong quan 1y, st dung dét
dai trén dia ban, dong thoi thiét 1ap cac co ché quan 1y cua Trung uong thong
qua quy dinh vé hé théng thong tin dat dai, co so dir liéu vé dat dai tap trung,
théng nhit, quan 1y moi bién dong cua timg thira dit, yéu cau cap nhat cac bién
dong vé quan 1y ctia dia phuong vé Trung wong; cac co ché kiém soét viéc thuc
hién thim quyén vé thanh tra, kiém tra, kiém soét cac co ché giam sat ctia Qudc
hoi, Ho1 déng nhan dan, M3t tran T quéc Viét Nam trong td chuc thuc thi
chinh sach, phép luat ¢ timg cap.

(5) Tiép tuc thuc hién cong khai minh bach trong thu hoi dat théng qua
quy dinh cu thé vé tham quyén, diéu kién, tiéu chi thu hoi dat dé phat trién kinh
té-xa hoi vi loi ich québc gia, cong cong; chi duoc thu hoi dat sau khi hoan thanh
b tri tai dinh cu, trir trudng hop tai dinh cu tai chd. Giai quyét hai hoa loi ich
gitta Nha nuéc, ngudi st dung dat va nha dau tu thdng qua chinh séch boi
thuong, hd tro, tai dinh cu, giai quyét van dé an sinh bén viing cho nguoi co dat
bi thu hoi. Tiép tuc van hanh cac co ché chuyén dich tuw nguyén theo thé ché
kinh té thi truong théng qua co ché tu thoa thuan gitra ngudi dan va doanh
nghiép trong chuyén nhuong quyén sur dung dat, gop quyén sir dung dat. Quy
dinh thim quyén tach du an du tu cho co quan quyét dinh chu truong dau tu du
an theo quy dinh cua phap luat vé dau tu dé giai quyét tinh trang cham trién khai



12

du &n do cham ban giao mat bang; dong thoi, giao trach nhiém cho UBND cip
tinh chi dao t6 chire thu hdi dat, bdi thudng, hd tro, tai dinh cu.

(6) Chuyén trong tdm tir phuong thic quan Iy ning vé hanh chinh sang
thuc hién dong bo cac cong cu kinh té, quy hoach, hanh chinh dé quan 1y, diéu tiét
c4c quan hé dat dai. Hoan thién cac quy dinh vé gia dat theo nguyén tac thi truong
dam bao cong khai, minh bach, su gidm sat cua Hoi dong nhan dan; cac chinh
sach tai chinh, ngan sach, thué dé diéu tiét ngudn thu tir dat, dia to ting thém
khong do nguoi str dung dat dau tu mang lai, giai quyét tinh trang dau co, cham
sir dung dat, bo dat hoang.

(7) Tiép tuc hoan thién cac quyén cua ngudi st dung dat, nhat 1a quyén
chuyén nhuong, thé chip quyén thué trong hop dong thué dat tra tién hang nam;
mo rong han murc, d6i tuong duoc nhan chuyén nhuong dat néng nghiép dé thic
day thuong mai hoa quyén st dung dét, von hoa thi trudng, phat huy ngudn luc déat
dai. Quy dinh vé& ngan hang cho thué dat ndng nghiép cing cac co ché gop
quyén st dung dat dé thiic day tap trung dat dai, tiép can dat dai cua cac doanh
nghiép néng nghiép, ngudi ¢d nhu cau dat dé san xuat ndng nghiép va cac co
ché dé ndng dan chuyén doi linh hoat co ciu cay trong, vat nudi, nang cao hiéu
qua sir dung dat néng nghiép theo quy hoach.

(8) Hoan thién cac quy dinh vé ché d6 st dung dat da myc dich, dat nong
nghiép két hop véi thuong mai, dich vy; dat quéc phong, an ninh két hop véi lao
dong san xuét, xay dung kinh té, dat ton gido két hop vdi muc dich khac, dat c6
mit nuéc st dung da muc dich, s dung khéng gian ngam, trén khong, ... dé
khoi day tiém nang, phat huy cao nhat ngudn luc tai nguyén dat dai, phu hop
véi xu thé phat trién.

Céc noi dung chinh cua Dy thao Luat nhu sau:

*. Chuong I. Quy dinh chung.

Duy thao Luat da ké thira va b6 sung mot so thuat ngir dé giai thich thong
nhat trong du thao Luat, gdm: gop von bang quyén sir dung dat, gbp quyén sir
dung dat, tai san gin lién v4i dat, tap trung dat nong nghiép, tich tu dat néng
nghiép, don dién, d6i thira dat nong nghiép, ving phu can, ving gia tri dat, gia
cua thira dat chuan tai cdc khoan 9,10,12,13,19,31 va tir khoan 36 dén khoan 41
Diéu 3 dy thao Luat.

Pé dam bao su thong nhét trong ap dung phap luat, du thao Luat di bo
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sung quy dinh tai Piéu 4 quy dinh vé ap dung phap luat theo hudng viéc quan ly
va st dung dat dai phai thuc hién theo quy dinh cua Luat nay; truong hop co su
khac nhau gitra quy dinh ctia Luat nay va luat khac thi thuc hién theo quy dinh
cta Luat DAt dai.

Ké thira, hoan thién cac quy dinh cua Luat Dat dai nim 2013 vé cac
nguyén tic st dung, bao vé dét, thich ung voi bién d6i khi hau vao nguyén tic
su dung dét tai khoan 2 Piéu 7; nguoi chiu trach nhiém truéc Nha nudc ddi véi
dat duoc giao quan ly va ddi véi viée st dung dét tai khoan 1 Piéu 9; bd sung
cac quy dinh khuyén khich ctia Nha nuéc ddi véi sir dung dat dai c6 hiéu qua,
tap trung dat dai dé san xuit nong nghiép, 1am nghiép quy mé 16n, phat trién két
cdu ha ting dé 1am ting gia tri cta dat, phat trién cong trinh ngam, cong trinh
trén khong theo quy hoach tai cac khoan 1, 4, 5 Biéu 10

Stra d6i, bd sung quy dinh ngudi sir dung dat tai khoan 1 va khoan 6 Diéu
6 ctia Dy thao Luat dé théng nhét voi quy dinh cua B Luat Dan sy, Luat Tin
ngudng, ton gido, Luat Pau tu; bd sung dat chin nudi tap trung vao nhom dat
néng nghiép, stra doi 1am rd dd néng nghiép khac dé tao thuan loi cho qua trinh
t6 chure thuc hién trong phan loai d4t tai khoan 1 Diéu 11.

B6 sung cac hanh vi bj nghiém cdm goém: nhan quyén sir dung dat tai cac
khu vuc han ché theo quy dinh cta phap luat va khong ngan chin, xir 1y cac
hanh vi vi pham phap luat dat dai dé xay ra hau qua nghiém trong tai khoan 5,
khoan 10 Diéu 13 dy thao Luat.

* Chuwrong II. Quyén va trach nhiém ciia Nha nude, Cong dan doi véi dat dai

Thé ché héa quan diém cta Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé s¢ hitu toan dan
d6i v6i dat dai, xac dinh o trach nhiém cia ting co quan, ting cip, quyén cia
nhan dan duoc tao diéu kién tiép can, su dung dat cong béng, cong khai, hi¢u
qua va bén viing, ngoai cac ndi dung ké thira Luat DAt dai nam 2013, dy thao

Luat da stra doi, b6 sung cac van dé sau day:

- B6 sung 01 muc méi (Muc 3) quy dinh vé& quyén va nghia vu ctia Cong
dan dbi voi dat dai, bao gdm: quyén tiép can dat dai, quyén tiép can thong tin dat
dai, quyén tham gia, giam sat viéc quan ly, st dung dat va cic nghia vu cua
Cong dan ddi voi dat dai nham thé ché quan diém cta Pang vé “Qudn Iy va sir
dung dat phdi bao dam loi ich chung cua toan dan, nhan dan duoc tao diéu kién
tiép cdn, sir dung ddt cong bang, cong khai, hiéu qud va bén vitng” va 1am 13 ndi
ham “ddt dai thuéc sé hitu toan dan” da duoc khang dinh trong Hién phap.
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- B6 sung quy dinh lam rd trach nhiém cua cac co quan Va phan cap tham
quyén gan v4i kiém soét, giam sat viée thuc hién, dam bao quan 1y théng nhat tir
Trung wong dén dia phuong trong quan 1y dat dai, trach nhiém cta Nha nudc
trong viéc quyét dinh giai quyét tranh chap lién quan dén dia gi6i cta don vi
hanh chinh tinh, thanh phé truc thudc trung wong tai Diéu 25 du thao Luat.

- B6 sung quy dinh nhiém vu quan 1y nha nuéc trong xac dinh gia dat cu
thé, quan 1y gia dat, phat trién quy dat, quan 1y, khai thac hé théng thong tin dat
dai tai cac khoan 8,11, 14 Piéu 26 dy thao Luat; bo sung quy dinh trach nhiém
ctia Thu tuéng Chinh pha thyc hién nhiém vu quan Iy nha nude vé dat dai theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 27 dé phu hop v6i thim quyén cta Thu tuéng theo
quy dinh cua phép luét.

* . Chuong III. Pia gidi hanh chinh va diéu tra co ban vé dat dai

Du thao Luat di thé ché hoa quan diém cta Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé
théng nhat quan 1y dét dai theo lanh thd qudc gia, ca vé dién tich, chat luong, gia
tri kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh, moi1 trudong. Bb sung lam 1o vi
tri, vai tro ctia ban do dia chinh trong quan 1y dat dai va xay dung co s& dir liéu
quéc gia vé dat dai tai Diéu 32 cta du thao Luét.

Bo sung cac quy dinh tai diém c, d, e khoan 1 va cac khoan 2, 3, 4 DBiéu 33
vé hoat dong diéu tra, danh gia dat dai va trach nhiém t6 chirc thuc hién viée diéu
tra, danh gia dat dai va quy dinh vé xir 1y cai tao, ning cao chat lugng, phuc hoi
d4t dai tai Diéu 35 nham quan 1y chat ché vé s6 luong, chét luong dat phuc vu cho
12p quy hoach, ké hoach st dung dat, phuc hoi chét luong dat.

* . Chuong \V. Quy hoach, ké hoach sir dung dat

Thé ché hoa Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 18/6/2022 ciia Ban Chéap
hanh Trung wong; nhim muc tiéu xay dung hé thong quy hoach sir dung dat théng
nhit; bao dam khai thac hiéu qua, tiét kiém va bén vimg tai nguyén, tai san dét dai
phii hgp véi chirc nang sinh théi ctia dat, thich tmg véi bién doi khi hau; khac phuc
tdn tai, han ché trong cong tac quy hoach hién nay, Dy thdo Luat da quy dinh:

- Stra d6i nguy@n tic 1ap quy hoach tai Piéu 37 dy thao Luat, theo do: (i)
Quy hoach st dung dat qudc gia, cac quy hoach qubc gia va cac quy hoach
nganh linh vuc ¢ st dung dat phai dam bao phu hop, thdng nhat, déng bo, gin
két chat ché, thic diy 1an nhau phat trién; (ii) dap tng yéu cau thyc hién chién
lugc phat trién kinh té - x3 hdi nhanh, bén viing; bao dam quéc phong, an ninh,
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bao vé mdi truong, thich tmg voi bién doi khi hau; (iii) bao dam két hop giita chi
tiéu st dung cac loai dat gan voi khong gian, phan ving st dung dat, hé sinh
thai tw nhién, thé hién duogc thong tin dén timg thira dat (iv) bao dam tinh lién
tuc, ké thira, 6n dinh; phan bod nguén luc dam bao can ddi hai hoa quyén, nghia
vu, loi ich, trach nhi¢m gitta nha nudc, xa hdi va nguodi st dung dat; dam bao su
can d6i nhu cau sir dung dét giita cac nganh, linh vuc, dja phuong, gitta cic thé
hé, phu hop véi diéu kién, tiém nang dét dai.

- Quy dinh hé théng quy hoach, ké hoach str dung dat 1a hé théng déng
b, théng nhit duoc thiét 1ap & cip qudc gia, cip tinh va cip huyén (cAp huyén
lam cu thé t&i cép xa), quy hoach, ké hoach sur dung dat qué)c phong, quy hoach,
ké hoach sir dung dit an ninh tai Piéu 38 Dy thao Luét. B6 sung quy dinh vé
tam nhin cta quy hoach str dung dét tai Diéu 39 va thoi diém lap quy hoach tai
Diéu 40 dé khac phuc do tré trong trién khai cong tac 1ap quy hoach dat dai, cac
quy hoach c6 str dung dat, ddm bao quy hoach dét dai dap ung yéu cau cta chién
lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

- P6i méi ndi dung, phuong phap, quy trinh t6 chirc lap, diéu chinh va
phé duyé¢t quy hoach, ké hoach str dung dat tai cac diéu 40, 41, 42 du thao Luét
nham hién dai héa va nang cao chét luong quy hoach, ké hoach st dung dat,
phuc vu kip thoi cho phat trién kinh té - xa hdi; nang cao chat lugng va bao vé
dat canh tac nong nghiép. Noi dung quy hoach str dung dat cip huyén phai xac
dinh khong gian, ranh gidi, vi tri, dién tich cac ving dat theo dinh hudng giao
thong, hé thong ha tang k¥ thudt va ha ting xa hoi theo cac khu chirc ning da
dugc thé hién trong quy hoach d6 thi, quy hoach chung xiy dung ving huyén,
quy hoach phan khu va quy hoach néng thon theo ky quy hoach sir dung dat.

- Quy dinh tai Diéu 48 du thao Luat viéc ra soat quy hoach sir dung dat
duogc thuc hién theo dinh ky 05 nim dé diéu chinh phu hop véi tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi trong timg giai doan. P6i véi nhimg dy an dau tu cong ma
néu qua 05 nam ké tr nam duoc dua vao ké hoach st dung dat ma chua thuc
hién thi nguoi st dung dat trong ving quy hoach duoc thuc hién cac quyén cua
nguoi st dung dat theo quy dinh cua Luat nay nhung khong dugc xdy dung
cong trinh c6 nién han st dung trén 20 nam.

- B6 sung, hoan thién cac quy dinh tai khoan 5 khoan 6 Diéu 51 vé viéc
thuc hién cac quyén cua nguoi st dung dat ddi trong cac khu vuc quy hoach;
trach nhiém cua Uy ban nhan dan tinh trong ra soét, xu Iy va céng bé cong khai
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viéc hay bo, thu hdi dat, chuyén muc dich déi véi dat da dugc ghi trong ké
hoach str dung dat hang nam c4p huyén trén trang thong tin dién tar cua Uy ban
nhan dan cap tinh, Bo Tai nguyén va Mo6i truong. Quy dinh tai Diéu 53 giai
quyét chuyén tiép cac van dé phat sinh vé quy hoach khi Luat c6 hiéu lc.

*. Chwong V. Giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung ddt

Thé ché hoa vé giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat cua
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ciia Ban Chép hanh Trung uong va khic phuc nhiing
tdn tai han ché trong giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat, du
thao Luat d3 stra ddi, bd sung cac quy dinh:

- Stra d6i 1am rd can ctr dé giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
st dung d4t tai Diéu 54 du théao Luat; hoan thién bd sung ddi tuong dugc giao dat
khong thu tién 13 nguoi st dung dat dé quan 1y rimg phong ho, rimg dic dung, rimg
san xut 1a rimg ty nhién tai khoan 3 Piéu 56, dbi tuong giao dét c6 thu tién 1a t6
chire kinh té xay dung nha ¢ cho ngudi lao dong tai cac khu cong nghiép, nha o x&
hoi va nha & c¢ng vy, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai dugc giao dat ¢ do
duogc bdi thuong hoic hd trg khi Nha nude thu hoi dat tai cac khoan 2, 4 Diéu 57;
hoan thién cac quy dinh vé cho thué dat tai Biéu 58 du thao Luat.

Quy dinh cy thé trudng hop Nha nude cho thué dat mét 1an cho ca thoi gian
thué gdbm: (1) Str dung dét dé thyuc hién du an dau tu san xuat néng nghiép, 1am
nghiép, nudi trong thily san, lam mudi; (2) sir dung dat khu cong nghiép, cum cong
nghiép, khu ché xuit, khu céng nghé cao. Déi véi cac trudng hop con lai thi Nha
nudce cho thué dat tra tién thué dat hang nam

- Quy dinh cu thé cac truong hop giao dét, cho thué dat khong thong qua
dau gia quyén st dung dat, dau thau du an c6 st dung (chii yéu dp dung cho cdc
trwong hop dwoc giao dat khong thu tién sir dung ddt, dwgc mién tién sir dung dat
va thuc hién cac chinh sdach xa héi ciia Nha nuoc) (Diéu 63). DPdi véi cac truong
hop con lai thi phai thyc hién dau gia quyén str dung dat, dau thau du an c6 sur
dung dat. Béng thoi, du thao bd sung diéu kién d6i véi quy dat duoc lya chon dé
thue hién ddu gia quyén sir dung dat, dau thau du an c6 sir dung dat; quy dinh vé
tiéu chi, diéu kién, phuong thirc lwa chon nha dau tu dé déu thau du 4n co sir
dung dat (Diéu 64 va Piéu 65). Cac quy dinh ndy tao diéu kién tiép can dat dai
mot cach minh bach, cong bang va phat huy nguon lyc dat dai.

- Phan cip cho Ho6i déng nhan dan cdp tinh quyét dinh cha truong
chuyén muc dich d6i véi cac du an co sir dung vao dat trong laa, dit c6 rimg
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phong hg, rung dac dung tai khoan 1 biéu 60. Déng thoi, du thdo Luat cling
quy dinh co ché giam sat, thanh tra, kiém tra clia co quan Trung wong dbi véi
nodi dung nay tai Diéu 222 dy théo Luat.

-B6 sung quy dinh vé viéc giao dét, cho thué dat dbi vai to chie tén giao,
tin ngudng, han mirc khodng thu tién str dung dat doi voi dat st dung lam co s&
tho tu, tru SO cua cac to chuc ton gido tai khoan 6 Diéu 56.

* Chuong VI. Thu héi ddt, trung dung dat

Pé dam bao cOng khai minh bach, giam khiéu nai trong thu hoi dat noi
dung Chuong niy cua du thao Luat di ké thira cac quy dinh phu hop véi thuc
tién hién nay, dong thoi stra di, bo sung cac van dé chinh sau day:

- B6 sung 2 truong hop thu hoi dat str dung vao muc dich qudc phong, an
ninh gém co s kham chira bénh cia lyc lugng vii trang nhan dan va nha khach
cua luc lugng vii trang nhan dan tai khoan 8 va khoan 9 Diéu 66 du thao Luat;

- Ra s0ét bo sung cac trudng hop Nha nude thu hoi dat dé phat trién kinh
té - x4 hoi vi loi ich quéc gia, cong cong, bo sung trudong hop du an duoc Hoi
d6ng nhan dan cap tinh théng qua su can thiét phai thu hoi tai diém c, diém e
khoan 3, khoan 4,5,6, 7 Diéu 67 dy thao Luat gdm: (1) du an khu db thi, nha &
thuong mai, khu dan cu noéng thon, (2) du an sir dung dat ving phu can cac cong
trinh x4y dung két cau ha ting di dugc xac dinh trong quy hoach, ké hoach sir
dung dét (3) du an khong str dung von dau tu cong thude ddi tuong vu dii dau tu
dic biét theo quy dinh cta phap luat vé dau tu; (4) du an boi thuong, giai phong
mit bang dugc tach tir cac du an dau tu thude truong hop thu hoi dat dé phat
trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong; (5) du an 14n bién dé su
dung vao cac muc dich phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong.

- B6 sung, quy dinh cu thé hon mot sb truong hop thu hoi dat do vi pham
phap luat vé dat dai tai diém b, c, d, h, i khoan 1 Diéu 69 du thao Luat, gdm thu
héi dat duoc giao, cho thué khong phu hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dét
da dugc cong bo, cong khai tai thoi diém giao dat, cho thué dat; dit duoc Nha
nudc giao, cho thué dé thuc hién du an du tu vao muc dich san xuét, kinh doanh
phi néng nghiép ma khong dua dat vao sir dung theo tién do ghi trong du an dau
tu ma da bi xtr phat nop tién st dung dat, tién thué dat tang thém ma van khong
dua dét vao st dung va khong nop tién sir dung dat, tién thué dét ting thém.
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- Stra doi, bo sung quy dinh vé to chirc thuc hién nhiém vu bdi thuong,
giai phong mit bang, quan 1y khai thac, st dung quy dat da thu hoi tai khoan 1
Diéu 73; trinh ty, thu tuc thu hdi dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién
kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong tai hudng phuong an bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu di truéc mot bude so v6i quyét dinh thu hdi dat; bo sung 1am
rd trinh ty, thu tuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khoan 1, khoan 2 Diéu 74.

- Stra d6i, bd sung quy dinh cu thé vé nguyén tic cudng ché thuc hién
quyét dinh thu hoi dat tai Diéu 76, cu thé: (1) Viéc cudng ché phai tién hanh
cong khai, dan chu, khach quan, bdo dam trat tu, an toan, ding quy dinh cua
phap luat; (2) Thoi diém bat dau tién hanh cudng ché duoc thuc hién trong gio
hanh chinh; (3) Khong thuc hién cudng ché trong thoi gian tir 22 gior dén 06 gio
sang ngdy hom sau; cac ngay nghi, ngay 1& theo quy dinh ctia phép luat; trong
thoi gian 15 ngdy trude va sau tét nguyén dan; cac ngdy truyén thong dbi véi cac
d6i twong chinh sach néu ho 13 nguoi bi cudng ché va cac truong hop dic biét
khac lam anh hudong nghiém trong dén an ninh, chinh tri, trat tu an toan xa hoi,
phong tuc, tap quan tai dia phuong.

*. Chuwong VII. Boi thwong, ho tro, tdi dinh cuw khi Nha mede thu hoi dat

Pé giai quyét hai hoa loi ich giita nha nudc, ngudi sir dung dat va nha dau
tu; dam béo sinh ké bén viing va tdt hon cho nguoi co dAt bi thu hoi; khic phuc
tinh trang khiéu kién, cham tién do giai phong mit bang cac du 4n dau tu
Chuong nay ké thira quy dinh cua Luat Dt dai ndm 2013; dong thoi c6 sira doi,
bd sung mot s6 ndi dung sau day:

- Stra ddi, b sung nguyén tic theo hudng da dang cac hinh thic boi
thuong vé dat doi voi ho gia dinh, ca nhan ¢ dat bi thu hoi dé phu hop véi nhu
cau nguoi stt dung dat va diéu kién cu thé cua timg dia phuwong nhu ngoai viée
bdi thudng bang dat co cuing muc dich sir dung, néu khong cé dat thi bdi thuong
bang tién nhu quy dinh hién hanh thi duoc boi thuong bang dat khac hodc nha &
néu dia phuong con quy dat, quy nha ¢ va nguoi sit dung dat c6 nhu cau (khoan
4 Piéu 79). Quy dinh viéc phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
phai thuc hién trudc khi ¢6 quyét dinh thu hoi dat tai khoan 2,4,5 Piéu 79 du
thao Luat.

- B6 sung quy dinh vé Quy hd tro cho ngudi bi han ché kha ning lao dong
khi Nha nuéc thu hoi dat do Uy ban nhan dan cip tinh thanh 1ap. Ngudn tai
chinh cua Quy duoc trich tu tién sir dung dat, tién thué dat cua dia phuong; dong
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gop cia cac to chiic, c4 nhan va cic ngudn khac theo quy dinh cua phap luat
(khoan 3 Diéu 94)

- B6 sung quy dinh ddi v6i nha &, cong trinh phuc vu sinh hoat gin lién
v6i dat ciia ho gia dinh, ca nhan thi duoc thudng theo bang gia tri xdy dung méi
ctia nha &, cong trinh ¢o tiéu chuan k¥ thuat twong dwong ma khong phan biét
murc d6 bi thiét hai nha &, cong trinh va trach nhiém ban hanh bang don gia boi
thuong thiét hai thuc té vé nha, cong trinh xay dung tai khoan 1, khoan 4 Diéu
89 du thao Luat.

- B6 sung quy dinh tai khoan 1, khoan 3 va khoan 6 Diéu 97 nguoi c6 dat
& thu hoi dé thuc hién dy an nha &, dy an cai tao chung cu cii dong bd véi hé
thong két cau ha ting k¥ thuat, ha ting xa hoi, bao vé mdi truong, du an di doi
cac cbng trinh, co so san xuat kinh doanh thudc truong hop phai di doi do 6
nhiém méi truong theo quy dinh, du an tai dinh cu thi dugc b tri tai dinh cu tai
chd; quy dinh trach nhiém cho chu dau tu cac dy 4n néu trén phai danh quy dat,
qu¥ nha dé bd tri tai dinh cu tai chd.

- B6 sung quy dinh tai Diéu 100 trudng hop can thiét, cp c6 thim quyén
quyét dinh chu truong dau tu dy 4n theo quy dinh cta phap luat vé dau tu xem
xét, quyét dinh tach noi dung bdi thudng, hd trg, tai dinh cu thanh du an riéng va
td chirc thuc hién doc lap déng thot vo1 viée phé duyét chu truong dau tu dy an.
Quy dinh nay nham déy nhanh tién d6 thuc hién du an dau tu thong qua viéc
tach noi dung thu hoi dat, giai phong mat bang thanh du an riéng dé thuc hién
trude khi thuc hién dy 4n dau tu.

* Chuwong V. Phdt trién quy dat

Pay 1a mot Chuong méi gdbm 6 Diéu (tir Piéu 101 dén Piéu 106) duoc
bd sung vao du thao Luat nhim xay dung co ché phat trién quy dat, bao dam su
chu dong cua Nha nudc trong viéc phan bd dat dai theo quy hoach, chu dong
quy dat diéu tiét thi truong, dau gia quyén st dung dat dbi ting thu cho ngan
sach nha nudc voi cac ndi1 dung sau day:

- Quy dinh Nha nuéc dau tu phat trién quy dat dé dap tng cho nhu cau sir
dung dat ciia cac du 4n dau tu, ddu gia quyén s dung dat tao ngudn thu cho
ngan sach nha nudc; viéc phat trién quy dat duoc thuc hién theo dy an dau tu
cong do co quan nha nudc co thAm quyén quyét dinh chi trwong dau tu phai
dang muc dich, cong khai, minh bach, hi¢u qua va theo quy dinh cua phap luat;
quy dinh dat dua vao dé tao quy dat (Piéu 101).
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- Quy dinh tai Diéu 102 cac hinh thic phat trién quy dat thong qua thuc
hién duy an thu hoi dat theo quy hoach dé tao qui dat hodc dy an thu hoi dat ving
phu cén cua céac dy an, cong trinh xay dung ha tﬁng, chinh trang d6 thi, khu dan
cu nong thon hodc dy an 14n bién bang ngudn von ngan sach cia Nha nude.

- Stra d6i, bd sung quy dinh Quy phat trién dat do Uy ban nhan déan cap
tinh thanh 1ap dé tng von cho viéc boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dat, thyc hién du 4n tao quy dat,... Pong thoi, quy dinh rd Uy ban nhan
dan cap tinh c6 trach nhiém trinh Hoi dong nhan dan cing cap quyét dinh phan
b tdi thiéu 10% ngudn thu tir tién sir dung dat, tién thué dat hang nim cua dia
phuong cho Quy phat trién dt tai Diéu 103 du thao Luat.

- Quy dinh tai Diéu 104 giao cho T6 chirc phat trién quy dat quan 1y quy
dat phuc vu Nha nudc giao, cho thué thuc hién cac du an dau tu theo quy dinh
ctia phap luat; Uy ban nhan dan cip x4 noi c¢6 dat co tranh nhiém phdi hop véi
T6 churc phat trién quy dat quan 1y, bao vé, chdng 1an, chiém dat. Truong hop
quy dat chua giao, cho thué dé thuc hién cac du an dau tu thi TO chirc phat trién
quy dat dugc cho cac td chire, ca nhan thué ngén han dé khai thac, sir dung tiét
kiém, hi€u qua.

- Stra doi, bd sung quy dinh vé vi tri, chtc nang, nhiém vu cua T6 chuc
phat trién quy dat tai Diéu 105 theo huéng: T6 chuc phat trién quy dat do Uy
ban nhan dan cép tinh quyét dinh thanh 13p, 1a don vi sy nghi€p cong hodc
doanh nghiép cung tmg san pham, dich vu cong ich do Nha nudc nam giit 100%
von diéu 18; Uy ban nhan dan cép tinh can ct tinh hinh thuc té tai dia phuong
quyét dinh viéc thanh 1ap T6 chirc phat trién quy dat truc thudc Uy ban nhan dan
cap tinh trén co s& sap xép, kién toan lai cac T6 chirc phat trién quy dat hién co
tai dia phuong.

Pic biét, thé ché Nghi quyét s6 18-NQ/TW, du thao bd sung Piéu 106
quy dinh vé ngan hang dat nong nghiép dé thuc hién chirc ning tao 1ap quy dat
néng nghiép thong qua viéc thué quyén st dung dat, nhan chuyén nhuong quyén
str dung dat, nhan ky gui quyén st dung dat nong nghiép; cho nha dau tu c6 nhu
cau thué, thué lai dat dé san xuat nong nghiép.

* Chwong |\X. Pang ky ddt dai, cdp gidy chitng nhdn quyén sir dung dat,
quyén sé hiru tai san gan lién voi ddt

Ngoai cac ndi dung ké thira Luat Dat dai 2013, dy thao tap trung stra doi,
bd sung cac nodi dung sau:
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- Stra d6i bd sung quy dinh vé ndi dung, vai trd ciia hd so dia chinh trong
cong tac quan 1y dat dai tai Piéu 107 du thao Luat. Trach nhiém 1ap, cap nhat,
khai thac ho so dia chinh tai khoan 1 Piéu 109.

- Sira d6i dé phan dinh cu thé tham quyén cong nhan quyén st dung ddi
voi cac dbi tugng va trach nhiém cua t6 chuc dich vu cong ddi vai viee cép Giéy
chirng nhan cu thé:

+ Hoan thién quy dinh vé cong nhan quyén d6i v6i ho gia dinh, c4 nhan
khéng c6 cac gidy to tai diém a, b khoan 2 va khoan 3 Diéu 115.

+ Stra ddi, bd sung cac vudng mic, bit cip trong qua trinh thuc hién cong
tac cAp Gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khéc
gan lién véi dat.

+ Viéc cap Gidy chting nhan duoc thyc hién trén co so vin ban gidy to
ctia co quan hanh chinh nha nudc, gidy t& do co quan nha nuéc khac da xac 1ap
va nhu cau cta nguoi st dung dat tai Khoan 5 Diéu 120 Quy dinh théng nhét
viéc cap Gidy chimg nhan dugc co quan dang ky thuc hién khoan 7 Biéu 120.

- B6 sung quy dinh vé ding ky khi co su thay d6i vé quyén sir dung khong
gian ngdm va khoang khong vé gia dat (phuc vu cho cac ndi dung vé quan ly
kinh té dét) tai diém n khoan 1 Piéu 112.

- Xac 1ap gia tri phap ly d6i voi truong hop dang ky dat dai, thong tin
dugc ghi nhan vao s6 dia chinh, co s& dit liéu dat dai phu hop véi hé théng dang
ky chimg quyén hién nay cac nudc tién tién dang ap dung tai khoan 1 Piéu 136,

- B6 sung ché tai d manh dé 1am rd trach nhiém cua co quan nha nudc
trong viéc to chirc diang ky dat dai, dong thoi ngan chin cac trudng hop giao
dich ma khong thyc hién dang ky theo quy dinh cua phép luéat.

- Quy dinh vé ding ky dat dai trén moi truong dién tir (dang ky truc
tuyén), trong d6 c6 16 trinh dé cac dia phuong thuc hién viée cip Gidy ching
nhén dién tt tai khoan 2 Diéu 110, .

- Luat hoa cac truong hop khong cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dat
va quyén s& hiru tai san grfm lién vé6i dat tai Diéu 121 cua du thao.

Viéc sira doi, bo sung cac ndi dung néu trén nham phéan dinh rd trach
nhiém cta co quan nha nudc trong viée hoan thanh dang ky dat dai ddi véi tat ca
cac thira dat, ting cudng trach nhiém cua ngudi st dung dat thong qua viée quy
dinh cu thé vé quyén, nghia vu ciia ngudi sir dung dat, ngudi dugc giao dat quan
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ly; quy dinh ché tai xir Iy manh mé d6i véi chinh quyén dia phuong cac cip
khong thuc hién to chirc dang ky dat dai bat budc; ddi véi ngudi st dung dat,
ngudi duoc giao dit quan 1y khong hodc cham thuc hién viée ding ky, ngin
chin cac truong hop giao dich khong thuc hién dang ky (giao dich ngam); quy
dinh rd trach nhiém trong timg khau giai quyét thi tuc hanh chinh, trach nhiém
clia timg co quan, td chirc, c4 nhan trong viéc da xac 1ap cac gidy to dé lam tha
tuc ding ky, cap Gidy chimg nhén.

* Chuwong X. Tai chinh ddt dai, gid dit

Dé thiét lap hanh lang phap 1y ddng bo chuyén trong tir phuong thire quan
ly nang vé hanh chinh sang thuc sir dung cac cng cu kinh té dé quan 1y, diéu tiét
cac quan hé dét dai, khic phuc cac vudng méc trong thuc té trién khai, dam bao
viéc dinh gia cong khai, minh bach, gidm céc thu tuc trong qua trinh xac dinh, phé
duyét gia dat cu thé; sir dung dat dai hiéu qua, phat huy ngudn luc dit dai, dam bao
cong bang trong viée sir dung dat; chdng thét thoat, bao dam thu ding, thu du cho
ngan sach nha nuée, du thao Luat da ké thira, stra d6i, bd sung cac ndi dung;

- B6 sung khoan thu tai chinh tir dat dai gdm: thu tién sir dung dat hang
nam khi sir dung dat két hop véi cac muc dich khac; tién st dung dat, tién thué
dat tang thém ddi voi cac du an cham tién do, khong dua dat vao sur dung tai
diém a, ¢ khodn 1 va khoan 2 Diéu 124.

-B6 sung cac khoan thu tir dich vu cong dét dai tai Diéu 125; quy dinh vé
thoi diém tinh thu tién st dung dat, tién thué dat trudng hop c6 diéu chinh quy
hoach xay dung chi tiét ma lam thay d6i st dung dat va viéc quyét dinh gia dat
dé 1am can ct tinh thu thu nghia vu tai chinh tai khoan 3,4 Diéu 126.

- Hoan thién quy dinh vé mién, giam tién st dung dat, tién thué dat tai
Piéu 128 theo hudng lam rd quy dinh vé mién tién st dung dat, tién thué dat,
giam tién sur dung dat, tién thué dat. B6 sung, lam r0 cac truong hop duoc mién,
giam tién st dung dat, tién thué dat doi voi dat xay dung két cAu ha ting duong
sat, ga duong sat; dat dé xay dung cac cong trinh gido duc, y té, bao vé méi
truong, van hoa hoac st dung dét tai dia ban cac x3 mién nai, bién gi61, hai dao,
khong thude khu vuc quy hoach phat trién do thi.

- Hoan thién quy dinh vé nguyén tic dinh gia dat phu hop véi nguyén tic
thi trudng; hoan thién va bd sung nguyén tic bao dam tinh doc 1ap vé chuyén
mon nghiép vu, trung thuc, khach quan cua két qua dinh gia dat giita co quan
dinh gia, co quan tham dinh va co quan quyét dinh tai d, d khoan 1 DIéu 129.
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- Bo quy dinh khung gia dat ctia Chinh phu, stra d6i quy dinh vé bang gia dét
tai khoan 2 diém c,d khoan 3, khoan 4 Diéu 130 va gia dat cu thé, Hoi déng tham
dinh gia d4t tai khoan 1, diém e khoan 2 va khoan 3 Piéu 131. Quy dinh Uy ban
nhan dan cap tinh duoc Gy quyén cho Uy ban nhan dén cap huyén quyét dinh gia
dat cu thé dbi voi truong hop thu hoi dat thude tham quyén ciua Uy ban nhan dan

cap huyén.
* Chuong XI. Hé thong théng tin dat dai va co sé div lidu dat dai

Ngoai cac ndi dung ké thira Luat DAt dai nam 2013, cin ¢t vao muc tiéu cu
thé dén nam 2025 ctia Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nim 2022 cta
Ban chip hanh Trung uong, chuong nay cé sira doi, bd sung cac van dé sau day:

- B6 sung quy dinh tai khoan 1,2 3 Piéu 134 vé Hé thong thong tin qubc
gia vé dat dai duoc thiét ké tong thé va xy dung thanh mot hé théng tap trung,
théng nhat, dong bo, da muc tiéu va két ndi lién thong trén pham vi ca nudc; quy
dinh co s& dit liéu dat dai duoc xdy dung, van hanh dé nang cao hi¢u luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc vé dat dai tai khoan 1,3 Piéu 135 tao nén tang phat trién
Chinh phu dién tir, huéng téi Chinh phu s6, nén kinh té s6 va xa hoi so.

- B6 sung quy dinh tai Piéu 136 du thao Luat vé quan ly, két ndi lién
thong, chia sé dir li¢u gitra co s& dir licu quéc gia vé dat dai véi co so dit lidu
ctia cac BO, nganh, dia phuong va quy dinh vé viéc khai thac thong tin trong co
so dit lidu qudc gia vé dat dai.

- B6 sung quy dinh vé cung cap cac dich vu cong truc tuyén trong linh
vuc dit dai va trach nhiém cta B Tai nguyén va Moi1 truong va Uy ban nhan
dan cip tinh trong viéc xay dung, to chirc, hudng dan trién khai dich vu cong
truc tuyén vé dat dai, bao dam tinh dong bo, két ndi, lién thong tai Diéu 137 du
thao Luat.

- B6 sung quy dinh tai Diéu 138 vé viéc bao dam kinh phi dé xay dung,
quan 1y, van hanh, khai thac va sir dung hé thng thong tin dat dai theo hudng
duogc str dung tir ngudn ngan sach nha nudc, ngudn von vay, ngudn von hd tro
phat trién chinh thic (ODA) va cac ngudn khac theo quy dinh cua phap luat dé
dam bao muyc ti€u hoan thanh xay dung co s& dir li¢u vao ndm 2025 cua Nghi
quyét s6 18-NQ/TW.

- B6 sung quy dinh cuy thé trach nhiém ciia Bo Tai nguyén va Mbi truong,
cac B, nganh lién quan va UBND cap tinh trong viéc xdy dung, quan ly, van
hanh hé thdng thong tin qudc gia vé dat dai tai khoan 1 va khoan 3 PIéu 139.

Viéc bo sung cac quy dinh nhu di néu trén nham dam bao dé xdy dung hé
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théng thong tin dat dai qudc gia vé dit dai theo hudng tap trung, théng nhat,
déng bo, da muc tiéu va két ndi lién thong trén pham vi cd nudc theo nd1 dung
ciia Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nim 2022 cta Ban chip hanh
Trung vong dang khoa XIII, nham nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc
vé dat dai; két ndi, chia sé dit liéu v6i co s& dir lidu ctia cac BO, nganh, dia
phuong tao nén tang phat trién Chinh phu dién tir, huéng t6i Chinh phu s6, nén
kinh té s va x3 hoi sb.

* Chwong XI|. Ché dé sir dung cdc logi dat. Chuong niy quy dinh vé phan
loai dat, thoi han sir dung dét, ché do su dung céc loai dat. Ngoai ca ndi dung ké
thira Luat DAt dai nam 2013, ndi dung stra d6i, bo sung tai Chuong nay bao gém:

V& thoi han st dung dat:

- B6 sung quy dinh thoi han sir dung 6n dinh 1au dai déi véi: dat riing san
Xuat giao cho cong dong dan cu, don vi vii trang, ban quan Iy ring tai khoan 3
Piéu 140.

- V& dét st dung c6 thoi han: B6 sung khoan 10, 11 Piéu 141 quy dinh
thoi han giao dat, cho thué dat xay dung cong trinh ngdm, dit xay dung cong
trinh trén khong va viéc gia han sir dung dat.

- B6 sung quy dinh tai khoan 1 Piéu 143 quy dinh vé thoi han st dung dét
d6i voi truong hop to chiic, ho gia dinh, c4 nhan da nhan quyén sir dung dat nong
nghiép trong han muc sir dung cua ho gia dinh, ca nhan thong qua viéc giai quyét
hop dong thé chap dé xu Iy no, quyét dinh hoic ban &n cia Toa an nhan dan,
quyét dinh thi hanh an cua co quan thi hanh én.

- B6 sung Piéu 144 quy dinh vé thoi han sir dung dat thuc hién dy an dau
tu; diéu chinh, gia han thoi han st dung dat cua du an.

Vé ché do su dung cac loai dat:

Du thao Luat di thé ché hoa chu truong md rong ddi twong, han mirc
nhan chuyén quyén st dung dat nong nghi¢p; tao diéu kién chuyén ddi muc dich
san xut cdy trong, vat nudi, ning cao hiéu qua st dung dit nong nghiép theo
quy hoach; ting cudng quan 1y chat lugng dat; xtr Iy d6i voi dat cia cac cong ty
néng, 1am nghiép khong dau tu v.v. ciia Nghi quyét theo hudng:

- V& han muic nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat nong nghiép ctia ho
gia dinh, c4 nhan (Diéu 146): Dy thao quy dinh m¢ rong han mirc nhan chuyén
nhuong ndy khong qua 15 1an han muc giao dat nong nghiép cua ho gia dinh, ca
nhan, dong thoi giao Hoi ddng nhan dan cap tinh trén co sd diéu kién kinh té, x4
héi, méi trudng va kha ning dat dai dé quy dinh han muc nhan chuyén nhuong
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quyén sir dung dat nong nghiép cua ho gia dinh, ca nhan cho phu hop.

- V& d6i tuong duoc nhan chuyén nhuong dat néng nghiép: Mo rong dbi
tuong duoc nhan chuyén nhuong dat ndng nghiép cho to chirc kinh té, ho gia dinh,
ca nhan khong tryc tiép san xuat néng nghiép (Piéu 213).

- B6 sung quy dinh tai Diéu 160 va 161 vé cac hinh thirc tap trung, tich tu
d4t dai cho san xuit nong nghiép, co ché gop quyén sir dung dat, diéu chinh lai
quyén st dung dat di voi cac du an tap trung dat néng nghiép; chinh sach khuyén
khich t6 chirc, hd gia dinh, c4 nhan thuc hi¢n tap trung dt dé san xuét nong nghiép.
B6 sung quy dinh nguoi st dung dat nong nghiép duoc chuyén doi co ciu cay
tréng, vat nudi, nang cao hiéu qua str dung dat nong nghiép theo quy hoach, dugc
st dung mot ty 1€ dat dé xay dung cong trinh phuc vu tryc tiép san Xuat nong
nghiép két hop véi dich vu nhung phai dam bao khong anh huong dén dién tich dat
nong nghiép theo quy hoach (khoan 3 Biéu 147).

- Luat hoa mot sd quy dinh tai Nghi dinh 43/2014/ND-CP va Nghi dinh
118/2014/ND-CP ctia Chinh phtt quy dinh vé ché d6 quan 1y st dung dét cua cac
cong ty ndng, 1am nghiép sau khi duoc sip xép, d6i méi va phat trién, nang cao
hiéu qua hoat dong tai Piéu 150 du thao Luat.

- B6 sung ché do stir dung dat chan nudi tap trung (Picu 152), dat danh
cho duodng sat (Piéu 175), dat xay dung cong trinh trén khong (Piéu 182), diéu
chinh quyén st dung dat (Piéu 185)...; stra d6i quy dinh vé ché do st dung dat
ring san xuat, dat rimng phong ho va dat rimg dic dung tai cac Biéu 153, 154,
155 cua du thao Luat dé thong nhat véi quy dinh caa phap luat vé 1am nghiép.

- Stra ddi, bo sung ché do sir dung cia mot s6 loai dat dé bao dam su dung
dat tiét kiem, hiéu qua nhu:

+ Pdi voi dat qudc phong, an ninh: bo sung tai cac khoan 4,5,6 Biéu 167 quy
dinh vé viéc sir dung dat két hop véi hoat dong lao dong san xuét, xay dung kinh té
ctia quan do1, cong an.

+ Pdi vi dat khu cong nghi¢p, khu ché xuét, cym cong nghié¢p: du thao
bo sung tai khoan 2, 3,4,5,7,8,9 Piéu 168 quy dinh: DPdi voi truong hop du an
dau tu xay dung kinh doanh két cau ha tr:ing cum cong nghi¢p tai vung co diéu kién
kinh té - x3 hoi kho khan, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan,
viing bién gidi, hai dao thi ngoai cac ddi twong duge thué dat nhu hién hanh, Nha
nude giao dat, cho thué dat ddi véi cac don vi su nghiép cong dé dau tu xay dung
kinh doanh két cau ha tang khu céng nghiép, cum cdng nghiép, khu ché xuét.
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Chu dau tu két ciu ha khu cong nghiép c6 trach nhiém danh quy dat cong
nghiép da dau tu két cau ha ting dé Uy ban nhan dan cdp tinh cho thué dat d6i
v6i cac doanh nghiép vira va nho, cac co so di doi do 6 nhiém méi trudng va dé
thuc hién chinh sach khac cta nha nudc; dién tich dat nay khong phai nop tién
st dung dét, tién thué dit va duge Nha nude hoan tra chi phi dau tu két cdu ha
tang. Uy ban nhan dan cdp tinh cin ct vao tinh hinh thuc té tai dia phuong va
ting du an dé xac dinh quy dat danh cho cac doanh nghiép vira va nhd, cac co
s& di doi do 6 nhiém moi trudng.

Du thao giao trach nhiém cho Uy ban nhdn dan cdp tinh trong viéc xéac
dinh nhu cau xay dung khu nha &, cong trinh cong cong phuc vu doi séng ngudi
lao dong lam viéc trong khu cong nghiép, khu ché xuét dé tich hop vao quy
hoach, ké hoach st dung dat, quy hoach d6 thi, nong thon. Khong b6 tri khu vuc
nha & ctia nguoi lao dong trong cac khu céng nghiép, khu ché xuat.

+ Pbi v6i dat khu cong nghé cao (Piéu 170), dy thao sira doi, bo sung
theo hudng khéng giao cho Ban Quan 1y khu cong nghé cao thAm quyén duogc
cho thué dat trong khu cong nghé cao nhu hién hanh ma giao trach nhiém nay
cho UBND cép tinh, dong thdi bo sung trach nhiém ctia Ban Quén 1y khu cong
nghé cao trong viéc phdi hop voi cac co quan dé boi thuong, giai phong mit
bang, giao dat, cho thué dat, cAp gidy chimg nhan quyén st dung dat trong khu
cong nghé cao.

+ Doi v6i dat cho hoat dong khoang san (Piéu 171), du thao bo sung quy
dinh phai 4p dung cac bién phap cong nghé thich hop dé khai thac, sir dung dat
hop 1y, tiét kiém; phai thyc hién cac bién phap can thiét dé khong gay thiét hai
cho san xuét, doi séng ctia nhitng ngudi st dung dat xung quanh va khong anh
hudéng xau dén moi trudng trong thim do khai thac khoang san; nghiém cim sur
dung d4t thudc khu vuc cdm hoat dong khoang san, khu vuc tam thoi cAm hoat
dong khoang san theo quy dinh phép luat vé khoang san dé khai thac khoang san.

+ D6i voi dat cang hang khong, san bay dan dung: du thao bo sung thém
01 phuong 4n tai Pidu 174 theo hudng khong giao Cang vu hang khong tham
quyén giao dat, cho thué dat cang hang khong, san bay ma Uy ban nhan dan cp
tinh thuc hién giao dét, cho thué dat truc tiép cho ngudi st dung dat cang hang
khong, sin bay, déng thoi bd sung quy dinh dé xu 1y dbi v6i cac cang hang
khong, san bay hién hiru.
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+ Pbi vai dat ton gido: du thao 1am 18 cac truong hop giao dat khong thu
tién sir dung dét cho td chuc ton gido st dung dat 1am co so tho tu, tru sd cla
cac td chirc ton gido (Pidu 56). Di voi dat st dung vao muc dich khac thi duogc
Nha nudc cho thué dat thu tién thué dat hang nam (Piéu 58). Pé bao dam 6n
dinh, du thao bo sung quy dinh xir 1y d6i voi to chire ton gido, cong dong dan cu
dang st dung dat t6n gido trude ngdy Luat ndy c6 hiéu luc thi hanh thi Nha nudc
xem xét cong nhan quyén st dung dat theo hinh thirc Nha nudc giao dat khong
thu tién sir dung dat (Diéu 178).

- Vé str dung dat da muc dich: Tai Diéu 184 du thao Luat da quy dinh céc
nguyén tic chung dbi véi viéc st dung dat két hop voi nhiéu muc dich khac
nhau. Tai cac diéu 151, 153, 154, 155, 167, 181... du thao Luat da quy dinh cac
ndi dung su dung dat két hop dbi voi dat trong laa, dat 1am nghiép, dat co mit
nuée, dat qudc phong, an ninh két hop véi hoat dong lao dong san xuat, xay
dung kinh té... Viéc str dung két hop nay khéng 1am thay d6i muc dich str dung
d4t chinh, khong lam anh hudéng dén viéc bao tén hé sinh thai tu nhién, da dang
sinh hoc, canh quan moi truong. ..

Viéc stra d6i, bd sung cac ndi dung nhu d3 néu ¢ trén nham tao co so
phép 1y dé quan 1y va to chirc thyc hién théng nhat; khai thac, sir dung c6 hiéu
qua tai nguyén dat dai, gop phan thuc ddy phat trién kinh té - x3 hoi, qudc
phong, an ninh; dam bao quyén, loi ich hop phap ctia ngudi st dung dit; nang
cao trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc bao dam thuc hién cac quyén cia cac
d6i twong str dung dat; chinh trang, phat trién d6 thi va khu dan cu néng thon
trén co s& dong thuan cua ngudi st dung dat, gop phan cai thién diéu kién séng
cho cu dan d6 thi va nong thon; ning cao hé sb sir dung dat, hiéu qua st dung
dat thong qua viéc khai thac khong gian ngdm va khong gian trén khong.

* Chwrong XIII. Quyén va nghia vu ciia nguoi sir dung ddt. Chuong niy
quy dinh vé quyén va nghia vu chung ctia nguoi str dung dat; quyén va nghia vu
ctia to chtre sir dung dét; quyén va nghia vu cia ho gia dinh, ca nhan, cong dong
dan cu str dung dat; quyén va nghia vu ctia ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai,
t6 chirc nudc ngodi ¢6 chitc nang ngoai giao, to chirc kinh t& c6 von dau tu nude
ngoai str dung dat. Noi dung chinh stra doi, bd sung tai Chuong ndy bao gom:

- B6 sung quy dinh t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan dwgc nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dét theo quy dinh khong phu thudc vao noi cu tra, noi
dong tru so tai khoéan 2 Piéu 192.
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- B6 sung thém quyén cta nguoi st dung dat thué tra tién thué dat hang
nim ma da ung trude tién boi thuong, giai phong mit bang ma chua khau trir hét
vao tién thué dat phai ndp thi dugc thé chép, ban tai san thudc sé hiru ciia minh
gan lién v6i dat va quyén thué dat trong hop dong thué dat tai khoan 1 Piéu 198,
khoan 2 Piéu 212 cua du thao Luat.

- Sira d6i, b6 sung quy dinh tai khoan 4 Biéu 206 cho phép to chirc kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai co sir dung dat duoc hinh thanh do mua c6 phan, phan
von gop thi co cac quyén va nghia vy twong tng v6i hinh thirc ndp tién st dung
dat, tién thué dat.

- B6 sung quyén va nghia vu sir dung dat dé xay dung cong trinh trén khong tai
Diéu 210 dy théo Luat.

- Stra doi, bo sung dicu kién thuc hién cac quyén ctiia nguoi st dung dat:

+ Sira doi quy dinh vé diéu kién thuc hién céc quyén cua nguoi st dung
dat theo hudng truong hop thuc hién thira ké quyén sir dung dat, chuyén d6i dat
noéng nghiép khi don dién, doi thira thi khong yéu cau phai c6 Gidy ching nhan
tai diém a khoan 1 Diéu 211, diém b khoan 1, khoan 2 Diéu 212;

+ B sung quy dinh dbi véi khu vuc d6 thi va khu vuc quy hoach phat
trién d6 thi thi chu dau tu du 4n dau tu xdy dung khu d6 thi, khu nha & khéng
dugc chuyén nhuong quyén sir dung dat dudi hinh thirc phan 16 tai diém a khoan
1 Piéu 216;

+ B0 sung quy dinh khoan 4 Piéu 211 viéc chuyén nhuong, cho thué, cho
thué lai quyén sir dung dat ddi véi cac du an kinh doanh bat dong san thong qua
san giao dich vé quyén st dung dat theo quy dinh cia Chinh ph.

*. Chwong XIV. Thii tuc hanh chinh vé dat dai

Vé co ban chuong ndy dugc giit nguyén nhu quy dinh ctua Luat Dat dai
nam 2013, b6 sung thém quy dinh nguyén tic thyc hién thi tuc hanh chinh vé
dat dai tai Diéu 218 Dy thao Luat. Bén canh do, c0 ra soat, bo sung cac ndi dung
nhu: céc thi tuc hanh chinh vé dét dai (tha tuc gia han sur dung dat, cong nhan
quyén str dung dat, thil tuc cung cap théng tin, dir liéu dat dai); viéc cong khai
thu tuc hanh chinh vé dat dai (ndi dung cong khai, hinh thirc cong khai) va viéc
thuc hién céc thu tuc hanh chinh trén méi truong dién tir khoan 2 Diéu 220.

* Chuwong XV. Gidm sat, thanh tra, kiém tra, gidi quyét tranh chdp, khiéu
nai, 16 cdo
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Ngoai ndi dung ké thira Luat Dat dai naim 2013, thé ché hoa cic quan
diém, chu truong, giai phap cua Nghi quyét s6 19-NQ/TW, khic phuc khau yéu
trong cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét hiéu qua nhiing ton tai han ché hién
nay, du thao Luét c6 stra di, bo sung cc ndi dung:

- Sira d6i quy dinh vé theo doi va dénh gia ddi voi quan 1y va sir dung dat dai
va trach nhiém quan 1y hé théng theo doi va danh gia tai Diéu 223 dy thao Luit.

- B6 sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 225 du thao Luat vé kiém tra chuyén
nganh dat dai 1a hoat dong duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc cua cac co
quan, td chure, don vi, ca nhan dugc giao nhi€ém vu quan ly d4t dai theo quy dinh
cta Chinh phu.

- B6 sung tai khoan 6 Diéu 226 noi dung quy dinh hoa giai tranh chap dét
dai dbi vai dia ban khong thanh 1ap don vi hanh chinh cép xa truc thudc ij ban
nhan déan cap huyén.

- Sira d6i quy dinh vé thAm quyén giai quyét tranh chip dat dai theo
hudng, tranh chap dat dai, tranh chap dat dai va tai san gan lién véi dat do Toa
an nhan dan giai quyét theo quy dinh cta phéap luat vé t6 tung dan su. Uy ban
nhan dan cac cép co trach nhi¢ém cung cép ho so, tai lidu c6 lién quan dén viée
quan 1y, sir dung dat dé lam cin ctr cho Toa an nhan dan giai quyét theo tham
quyén khi duoc yéu cau tai Didu 227.

Vi¢c sura doi, bo sung cac ndi dung nhu da néu & trén nham goép phan
nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y nha nudc; phat hién, ngan chan va xur 1y kip
tho1 cac hanh vi vi pham trong quan 1y va stir dung dat dai.

*. Chuong XV1. T6 chire thuc hién

Chuong nay gom 03 diéu quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép, trach
nhiém t6 chuc thuc hién va hiéu luc thi hanh.

V. TINH THONG NHAT VOI CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT CO LIEN QUAN; TiNH TUONG THICH VOI CAC PIEU UOC
QUOC TE CO LIEN QUAN

Dé bao dam tinh thdng nhét cua Luat Dat dai voi cac luat, bo luat co lién
quan, Bo Tai nguyén va Mai truong da tién hanh ra soat 112 luat, bo luat c6 moi
quan hé véi Luat Dat dai va c6 béo céo cu thé giri kém theo.

Noi dung dy thao Luat dam bao phu hop véi cac didu wdc qudc té co lién
quan ma nudc Cong hoa x& hoi chia nghia Viét Nam la thanh vién va cac cam
két qudc té trong linh vuc cd lién quan.
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Trén ddy la To trinh vé dy 4n Luét Dt dai (stra dbi), kinh trinh Chinh pha
xem xét, quyét dinh.

Hé so dw dn Ludt Dat dai bao gom: (1) To trinh Chinh phu, (2) Dy thao Ludt
Dt dai (sika doi), (3) Bdo cdo két qua ra sodit Ludt Dat dai véi cde ludt cé lién quan,
(4) Bdo cdo danh gia tdc dong chinh sach, (5) Bdo cdo danh gid tinh hinh thi hanh
Ludt Ddt dai ndm 2013 va dinh hudng siva doi Ludt Dat dai, (6) Bdo cdo Binh ding
gidi, (7) Bang tong hop, gidi trinh, tiép thu ¥ kién ciia cde Bé, nganh va dia phwong,
(8) Cac tai lieu khac co lién quan./.

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Thi tuéng Chinh phu (dé béo cao);

- Phé TTg Lé Vian Thanh (dé béo céo);
- TT Nguyén Thi Phuong Hoa;

- TT Lé Minh Ngéan;

- Vian phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, VP(TH), PC, TCQLDD.




